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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1893, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucion 1944 de 2003, y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que por providencia calendada 03 de agosto de 2.007 se requirid a esta Secretaria
Distrital de Ambiente a fin de rendir certificacién sobre si en las vallas que aparecen
indicadas en el cuaderno principal de la demanda, existe referencia expresa y visible de |a
prohibicién contenida en los articulos 1y 3 de la ley 124 de 1.994, en concordancia con la
ley 30 de 1.986. y si esta dependencia ha otorgado algin permiso para la instalacién de
las referidas vallas publicitarias,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Tecnico 10148 del 4 de octubre de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

1, OBJETQ: Establecar y determinar la norma violada (trasgresion), de un elemento
que fTue denunciado en accién popular; certificar si esta auforizado por la SDA y
certificar si en las valfas exisfe referencia sobre la prohibicidn contenida en los articulos
1y 3delaley 124 1,994, en concordancia con la ley 30 de 1.986..

()
3. EVALUACION AMBIENTAL:
3. 1. Legislacién

3.1.A Es necesario para dar respuesta a la accién popular individualizar cada uno de
los elementos referidos en la presente accién popular.
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DIRECCION | RESPONSABL | TEXTQ CUENTA CON | NUMERO PROPIETARI
OE LA | E PUBLICIDA | PROHIBICION DE O DE
PUBLICIDA D DE  BEBIDAS | REGISTRO PUBLICIDAD
D EMBRIAGANTE | EN LA SDA
)
CALLE 127 | ULTRADIFUCN | Las mejores | No cuenta con el | Contdé  con | BAVARIA
CON cosas de la | texto de la | solicifud de
CARRERA vida foman | publicidad registro
19 tiempo- club 2006ER1263
Colombia g
consecufivo
de regisfro
695 de
28/07/2.006
4, VERIFICACION ADICIONAL
En las vallas referidas en el cuadernillo de la demanda, no se evidencia en ninguna de

esfas fa prohibicion sobre bebidas embriagantes estiputada en el articuio 3 de ia ley
124/1994, la gran mayoerla de estas no cumplen con la inclusion del nimerc de registro
en su pare inferior derecha.

5.
5.1

52

53

54

CONCEPTO TECNICO

Tanto la Nacion-Ministerio de Proteccitn, Bogota Distrito Capital, La Federacion
Macional de Comerciantes {FENALCQ) y el Instituto Nacional de Vigilancia y
Medicamentos (INVIMA), en ningtin momento son responsables de sf los
propietarios de fa publicidad incumplen con la inclusion de la prohibicion de
bebidas embriagantes en sus vaflas publicitarias instaladas, y ef no tener
conocimignto de esfe hecho no es causal para hacerlas responsables de Ja
transgresion hecha por of propietario de la publicidad.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en nombre de la Alcaldia Mayor de Bogota,
gjerce la funcion de otorgar los registros de las vallas que cumplen los requisitos
de ley, basados en el articulo 11 del Decreto 859 de 2,000,y en los artlculos 5,6 y
7 de fa resolucion 1944 de 2.003, por lo tanto y debido a esito la Secretaria no es
responsable de fa omisién del letrerp de prevencién, la secretaria controla el
impacto paisajistico y en ese marco se le otorgo registro, posteriormente se
realiza seguimiento para verificar que Io instala el usuario tal como figuro en la
sclicitud de registro.

Los propietarios de las mencionadas vallas son los directos responsables de la
publicidad alll instalada.

Algunas de las vallas referidas en la presente accién popular se encuentran sobre
cubierta, al momento de las fotografias podian estar cumpliendo la normatividad
pues no habfa entrado en vigencia el Decreto 505 de 2.003, ni el acuerdo 79 de
2.003, cédigo de policla, que prohibe la publicidad en cubierta.
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5.5 Requerir a los responsables de la publicidad que anuncia®’CLUB COLOMBIA LAS
MEJORES COSAS DE LA VIDA TOMAN TIEMPO-PILSEN MAS SABOR MAS
RECOMPENSA-TODO HEROE MERECE UNA PILSEN-AGUILA ES COLOMBIA
REFRESCA NUESTRA PASION- PASALA BARENA FACIL DE TOMAR TODO
EL SABOR-BIONDA PERONJ- TOMATE UNA PAUSA COSTENA’para que
expliguen porque no conciuyeron el letrero de prevencion \
y para que adecuen su publicidad de acuerdo con esta normativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1% que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medip masivo de comunicacion destinado a informar o flamar la atencion del pablico a fravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es * (...) mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de fa actuacidn administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberé interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anferiores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a [a Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos nalturales renpvables.

De otrg lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cultural y sotial de los municipios y territorios indfgenas.

la Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competancia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, fa cual
les es asignada en funcitn del interés terrtorial subyacenfe, pues los problemas de modificacién
del paisaje que le eslan asociades abarcan primariamente un_ambito local (subrayado fuera de
texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 7% de 2003 Cddigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacidn con la publicidad
exterior visual que es obligacidon de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracterlsticas, lugares
y condiclones para ia fijacion de fa misma”,
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Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que ia Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer |a autoridad en materia de control a la contaminacidn del paisaje.

Que Ley 124 de 1.994 en su articulo 1 establece “prohibese e expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad” y en su articulo 3 enuncia “Toda publicidad,
idenlificacion o promocion sobre bebidas embriagantes debe hacer referencia expresa a
la prohibicién establecida en la presente ley”

Que teniendo en cuenta que segun el Informe Técnico 10148 del 04 de octubre de 2007,
sefiala que la publicidad incumple estipulacicnes legales, infringiendo la ley 124 de 1.994
gue en articulos 3 ordena que “ Toda publicidad, identificacioén 0 promocion sobre bebidas
embriagantes debe hacer referencia expresa a la prohibicién establecida en la presente
ley” y esta se refiere a su articulo 1 el cual establece “Prohibese el expendio de bebidas
embriagantes a menores de edad.

Que no obstante de haber llenado los requisitos técnicos y de normatividad Ambiental,
en el momento de instatar la Publicidad Exterior Visual deben ajustarse los anunciantes y
empresas propietarias de la publicidad a las normas legales y las obligaciones que de
ellas se deriven.

Por lo expuesto anteriormente este despacho procedera a requerir a la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA, identificada con NIT. 860.500.212-Q0, a fin de subsanar la
deficiencia encontrada y proceder a agregar en sus vallas publicitarias ubicadas en la
Calle 127 con carrera 18 A que e anuncia “Las mejores cosas de la vida toman tiempo-
club Colombia” lo estipulado en el articulo 3 de la ley 124 de 1.994.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia eccldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que:
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar Ja formulacién de polfticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos paturales distritales y la conservacidn del sisterna de 4reas profegidas, para garanlizar
una relacién adecuada entre la poblacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d. de! articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Ejercer fa autoridad ambiental en el Distritc Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimientc de las normas ambigntales y det Plan
de Gestion Ambiental, como entidad reciora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”

Que por, medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de

Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
prevenlivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de ia Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que en meérito de |0 expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, identificada con
NIT. 860.500.212-0, por intermedio de su representante legal o su apoderado a fin de
que en el término de cinco (5) dias perecederos e improrrogables procedan a remitir &
esta entidad prueba de la adecuacion de la valla de acuerdo a la ley 124 de 1.994 en su
articulo 3 esto es agregarle “Prohibese el expendio de bebidas embriagantes a menores
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de edad” por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.
Para la valia ubicada en la calle 127 con carrera 19 de esta ciudad y que anuncia “ Las
mejores cosas de la vida toman tiempo- club Colombia”.

PARAGRAFOQ. El incumplimiento de los términos y condiciones del presente'

requerimiento conllevara la negacion del registro con consecutivo 695 de 28 de julio de
2.008, y la imposicién de la orden de desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual
y de las estructuras que los soportan, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya
lugar por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
de la sociedad ULTRADIFUSION LTDA, identificada con NIT. 860.500.212-0, por
intermedio de su representante legal o su apoderado al momento de la notificacién, en la
Calle 127 B No.7-A-40 de Bogota D.

ARTICULO TERCERO. Comunicar ¢l contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectue el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ninglin recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
19 ENF 7008

Directora Legal Ambiental

Proyecto: Gilma Camargo Aguirre
C..T.10148 del 04 de octubre de 2007
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